
АКТ 

государственной историко-культурной экспертизы 

проекта объединенной зоны охраны объектов культурного наследия регионального 

значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в 

ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. 

Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной 

войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. 

Кирова, сквер 

Настоящий Акт государственной историко-культурной экспертизы составлен в соответствии с 

Федеральным законом от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» и Положением о государственной 

историко-культурной экспертизе, утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569. 

Дата начала проведения экспертизы: 09 декабря 2023 года.

Дата окончания проведения экспертизы: 13 декабря 2023 года.

Место проведения экспертизы: г. Москва, г. Санкт-Петербург. 

Сведения о заказчике экспертизы: 

Наименование Общество с ограниченной ответственностью «ХВК» 

ИНН, ОГРНИП ИНН 0700006350 / ОГРН 1220700005019. 

Сведения об экспертах, проводивших экспертизу: 

Председатель экспертной комиссии: 

Фамилия, имя и отчество Каргинов Марат Дмитриевич 

Образование высшее 

Специальность инженер-строитель ПГС 

Ученая степень нет 

Стаж работы 25 лет 

Место работы и должность ООО «ГК «Строй-Эксперт», генеральный директор, 

аттестованный эксперт по проведению государственной 

историко-культурной экспертизы 

Решение уполномоченного 

органа по аттестации 

экспертов на проведение 

Приказ Министерства культуры Российской Федерации «Об 

утверждении статуса аттестованного эксперта по проведению 
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экспертизы с указанием 

объектов экспертизы 

государственной историко-культурной экспертизы» от 06

декабря 2023 г. №3295:

- выявленные объекты культурного наследия в целях

обоснования целесообразности включения данных объектов в 

реестр; 

- документы, обосновывающие включение объектов 

культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие исключение объектов 

культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие изменение категории историко-

культурного значения объектов культурного наследия; 

- проекты зон охраны объектов культурного наследия;

- проектная документация на проведение

работ по сохранению объектов культурного наследия; 

- документация или разделы документации, обосновывающие

меры по обеспечению сохранности объектов культурного 

наследия, включенного в реестр, выявленного объектов 

культурного наследия либо объектов, обладающего 

признаками объектов культурного наследия, при проведении 

земляных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в 

статье 30 Федерального закона работ по использованию лесов 

и иных работ в границах территории объектов культурного 

наследия либо на земельном участке, непосредственно 

связанном с земельным участком в границах территории 

объектов культурного наследия. 

Ответственный секретарь экспертной комиссии: 

Фамилия, имя и отчество Удина Наталья Леонидовна 

Образование высшее 

Специальность архитектор 

Ученая степень нет 

Стаж работы 40 лет 

Место работы и должность Эксперт по проведению государственной историко- 

культурной экспертизы, эксперт ООО «Экспертное бюро», 

директор ООО «Строймир» 

Решение уполномоченного 

органа по аттестации 

экспертов на проведение 

приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 20.09.2022 №1690 «Об аттестации экспертов по 
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экспертизы с указанием 

объектов экспертизы 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы»: 

-выявленные объекты культурного наследия в целях

обоснования целесообразности включения данных объектов в 

реестр; 

-документы, обосновывающие включение объектов 

культурного наследия в реестр; 

-документы, обосновывающие исключение объектов 

культурного наследия из реестра; 

-документы, обосновывающие изменение категории историко-

культурного значения объекта культурного наследия; 

-документы, обосновывающие отнесение объекта культурного

наследия к историко- культурным заповедникам, особо 

ценным объектам культурного наследия народов Российской 

Федерации либо объектам всемирного культурного и 

природного наследия; 

- проекты зон охраны объекта культурного наследия;

- документация или разделы документации, обосновывающие

меры по обеспечению сохранности объекта культурного 

наследия, включенного в реестр, выявленного объекта 

культурного наследия либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении земляных, 

мелиоративных и (или) хозяйственных работ, 

предусмотренных статьей 25 Лесного кодекса Российской 

Федерации работ по использованию лесов и иных работ в 

границах территории объекта культурного наследия либо на 

земельном участке, непосредственно связанном с земельным 

участком в границах территории объекта культурного 

наследия; 

- проектная документация на проведение работ по сохранению

объекта культурного наследия. 

Член экспертной комиссии: 

Фамилия, имя и отчество Николаева Вероника Николаевна 

Образование высшее 

Специальность архитектор 
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Ученая степень нет 

Стаж работы 22 года 

Место работы и должность главный архитектор проекта ООО «АВЕРО ГРУП»  

Решение уполномоченного 

органа по аттестации 

экспертов на проведение 

экспертизы с указанием 

объектов экспертизы 

приказ Министерства культуры Российской Федерации от 

30.08.2023 № 2519: 

    -выявленные объекты культурного наследия в целях 

обоснования целесообразности включения данных объектов в 

реестр; 

    -документы, обосновывающие включение объектов 

культурного наследия в реестр; 

    -документы, обосновывающие отнесение объекта 

культурного наследия к историко-культурным заповедникам, 

особо ценным объектам культурного наследия народов 

Российской Федерации либо объектам всемирного 

культурного и природного наследия; 

    -проектная документация на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия; 

    -документация, обосновывающая границы защитной зоны 

объекта культурного наследия; 

    -проекты зон охраны объекта культурного наследия. 

Информация о том, что в соответствии с законодательством Российской Федерации 

эксперт (эксперты) несет ответственность за достоверность сведений, изложенных в 

заключении. 

Настоящим подтверждается, что государственные эксперты Каргинов М.Д., Удина Н.Л., 

Николаева В.Н., участвующие в проведении экспертизы, несут ответственность за достоверность 

информации, изложенной в заключении экспертизы, в соответствии с действующим 

законодательством. 

Отношения экспертов и Заказчика экспертизы. 

Эксперты: 

- не имеют родственных связей с Заказчиком экспертизы (далее - Заказчик) (его 

должностными лицами, работниками); 

- не состоят в трудовых отношениях с Заказчиком; 

- не имеют долговых или иных имущественных обязательств перед Заказчиком; 

- не владеют ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных капиталах ) 

Заказчика; 
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- не заинтересованы в результатах исследований и решений, вытекающих из настоящего

заключения экспертизы, с целью получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества, 

услуг имущественного характера или имущественных прав для себя или третьих лиц. 

Нормативные правовые акты, обосновывающие решения экспертизы:  

1. Федеральный закон от 25.06.2002 №73-Ф3 «Об объектах культурного наследия

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

2. Градостроительный кодекс Российской Федерации.

3. Земельный кодекс Российской Федерации.

4. Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и

культуры) народов Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства 

Российской Федерации от 12.09.2015 № 972. 

5. Положение о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденное

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569. 

Цель экспертизы. 

Определение соответствия требованиям законодательства Российской Федерации в области 

государственной охраны объектов культурного наследия установления объединенной зоны 

охраны объектов культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), 

«Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-

Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в 

годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, режимов использования земель в границах 

объединенной зоны охраны объектов культурного наследия и требований к градостроительным 

регламентам в границах территорий объединенной зоны охраны объектов культурного наследия. 

Объект экспертизы. 

Проект объединенной зоны охраны объектов культурного наследия регионального 

значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк 

Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного 

по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер. 
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Проект объединенной зоны охраны объектов культурного наследия регионального 

значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк 

Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного 

по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, разработан в 2023 

году ООО «ХВК». (далее – Автор Проекта). 

Перечень документов, представленных заявителем. 

Автором Проекта в соответствии с подпунктом в), пункта 16 Постановления Правительства 

РФ от 15.07.2009 года № 569 «Об утверждении Положения о государственной историко -

культурной экспертизе (с изменениями на 27 апреля 2017 года)» (далее - Постановление 

Правительства РФ от 15.07.2009 года № 569) представлен проект объединенной зоны охраны 

объектов культурного наследия. 

Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и результаты 

экспертизы. 

Обстоятельства, повлиявшие на процесс проведения и результаты проведения экспертизы, 

отсутствуют. 

Сведения о проведенных исследованиях с указанием примененных методов, объема и 

характера выполненных работ и их результатов. 

В процессе проведения экспертизы был выполнен анализ представленной заказчиком 

проектной документации в части её соответствия требованиям государственной охраны объектов 

культурного наследия, а также проведена оценка обоснованности и оптимальности проектных 

решений, принятых в документации на основании комплексных научных исследований. 

Экспертами в процессе проведения экспертизы: 

- рассмотрены представленные Заявителем (Заказчиком) документы, подлежащие 

экспертизе; 

- проведен сравнительный анализ всего комплекса данных (документов, материалов, 

информации) по Объектам экспертизы; 

- осуществлено аналитическое изучение материалов Проекта в целях определения 

соответствия требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, а именно: 

- соответствия нормативным правовым актам в сфере государственной охраны объектов 

культурного наследия, градостроительства и земельных отношений; 

- обеспечения сохранности объектов культурного наследия в их исторической среде на 

сопряженной с ними территориях; 

Сведения о разработчике документации. 
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- научной обоснованности предлагаемых проектных решений. 

Указанные исследования проведены с применением методов историко-архитектурного и 

градостроительного анализов, в объеме, достаточном для обоснования вывода экспертизы и не 

противоречит нормам законодательства Российской Федерации в области сохранения объектов 

культурного наследия, архитектуры и градостроительства, землепользования, в том числе 

Положению о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации. 

Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведенных 

исследований. 

Автором Проекта представлены следующие сведения из Единого государственного реестра 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации об объектах культурного наследия регионального значения «Памятник 

Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. 

Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник 

погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево -

Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер: 

Объект Памятник Я.Ф.Балахонова 

Номер в реестре 091610476090005 

Адресная информация Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, 

пл. Кирова (сквер) 

Регион расположения объекта Карачаево-Черкесская Республика 

Учетный номер 09-88702 

Категория историко-

культурного значения 

Регионального значения 

Вид объекта Памятник 

Общая видовая 

принадлежность 

Памятник искусства 

Дата создания 1965 г. 

Нормативно-правовой акт, на 

основании которого объект был 

принят на государственную охрану 

Решение исполкома №702 Ставропольского 

Совета народных депутатов "Об утверждении списка 

памятников истории и культуры Ставропольского 

края" от 01.10.1981 г. 

Сведения о наличии или об отсутствии границ территории объекта культурного наследия: 

Границы территории объекта культурного наследия регионального значения «Памятник 

Я.Ф.Балахонова» утверждены Приказом Управления Карачаево-Черкесской Республики по 

сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного 
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наследия от 31.08.2020 г. № 65-п «Об утверждении границ территории объекта культурного 

наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова». 

Сведения о наличии или об отсутствии зон охраны объекта культурного наследия: 

Границы зоны охраны объекта культурного наследия не утверждены. 

Объект Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ 

Номер в реестре 091610659990005 

Адресная информация Карачаево-Черкесская Республика, г.Черкесск, 

пл.Кирова, парк Победы 

Регион расположения объекта Карачаево-Черкесская Республика 

Учетный номер 09-95076 

Категория историко-культурного 

значения 

Регионального значения 

Вид объекта Памятник 

Общая видовая принадлежность Памятник истории 

Дата создания 1965 г. 

Нормативно-правовой акт, на 

основании которого объект был 

принят на государственную 

охрану 

Решение исполкома Карачаево-Черкесского 

областного Совета народных депутатов от 

25.04.1980 № 281 "Об утверждении списка 

памятников истории и культуры области местного 

значения". 

Сведения о наличии или об отсутствии границ территории объекта культурного наследия: 

Границы территории объекта культурного наследия не утверждены. 

Сведения о наличии или об отсутствии зон охраны объекта культурного наследия: 

Границы зоны охраны объекта культурного наследия не утверждены. 

Объект Памятник погибшим воинам в годы Великой 

отечественной войны 

Номер в реестре 091610476130005 

Адресная информация Карачаево-Черкесская Республика, г.Черкесск, 

пл. Кирова, сквер 

Регион расположения объекта Карачаево-Черкесская Республика 

Учетный номер 09-88687 

Категория историко-

культурного значения 

Регионального значения 

Вид объекта Памятник 

Общая видовая 

принадлежность 

Памятник искусства 

Дата создания 1965 г. 
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Нормативно-правовой акт, на 

основании которого объект был 

принят на государственную охрану 

Решение исполкома №702 Ставропольского 

Совета народных депутатов "Об утверждении списка 

памятников истории и культуры Ставропольского 

края" от 01.10.1981 г. 

Сведения о наличии или об отсутствии границ территории объекта культурного наследия: 

Приказ Управления Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, 

популяризации и государственной охране объектов культурного наследия от 19.10.2023 г. 

№140-ОД/2023 «О внесении изменений в приказ Управления Карачаево-Черкесской 

Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране 

объектов культурного наследия от 31.08.2020 г. № 64-п «Об утверждении границ территории 

объекта культурного наследия регионального значения «Памятник погибшим воинам в годы 

Великой Отечественной войны»». 

Сведения о наличии или об отсутствии зон охраны объекта культурного наследия: 

Границы зоны охраны объекта культурного наследия не утверждены. 

    Историческая справка об объектах культурного наследия регионального значения. 

Автором Проекта проведены историко-архивные и историко-библиографические 

изыскания, историко-градостроительный и историко-архитектурный анализ исследуемой 

территории, представлены исторические сведения об объектах культурного наследия 

регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-

Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших 

в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, 

парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, 

включая архивные фотоматериалы; краткий исторический очерк градостроительного развития г. 

Черкесск, приложением фрагментов исторических планов; формирование историко-

архитектурной среды территории проектирования. 

«Памятник Я.Ф.Балахонова» 

Яков Филиппович Балахонов (29 марта 1892, станица Баталпашинская, Кубанская область 

— 3 марта 1935, Москва) — советский военачальник, герой Гражданской войны, награждён 

тремя орденами Красного Знамени и Почётным революционным оружием.  

Родился Яков в станице Баталпашинская Кубанской области в семье мастера-колесника 

Филиппа Акимовича Балахонова и казачки Ирины Федоровны Сереченковой, переселившейся 

на Кубань с Дона. В мастерской отца работал с детства.Во время Первой мировой войны, в 1915 

году Я. Ф. Балахонов был призван в армию, служил разведчиком на Кавказском фронте, был 

направлен на обучение в Тифлисскую школу прапорщиков, выпущен в марте 1917 года 

прапорщиком и отправлен командиром роты на Юго-Западный фронт. В конце 1917 года Я. Ф. 

Балахонов вернулся с фронта. В начале 1918 года казаки разогнали группу фронтовиков, 

присланных из Екатеринодара для организации советской власти в ст. Баталпашинская; 
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несогласные с этой акцией решили собрать красногвардейский отряд. В феврале 1918 года Я. 

Ф. Балахонов на станции Невинномысской встретился с ними, ему было предложено принять 

командование отрядом. Вскоре 2-й Кубанский революционный отряд был сформирован, в 

составе отряда насчитывалось около 5 тысяч бойцов. Отряд разгромил казаков у ст. Отрадной, 

в конце июля 1918 года двинулся на Ставрополь, однако в бою у горы Недреманной 

наступление отряда было остановлено, вскоре бригада Шкуро захватила ст. Невинномысскую, 

2-й Кубанский отряд попал в окружение, вышел с большими потерями. Через два дня при 

поддержке бронепоезда «Коммунист» отряд вновь отбил ст. Невинномысскую. С осени 1918 

года Я. Ф. Балахонов — командир 9-й колонны 11-й армии, с января по май 1919 года — 

помощник командира Отдельной стрелковой бригады 11-й армии, с июля 1919 года — 

командир 1-й стрелковой бригады 33-й Кубанской стрелковой дивизии, с января 1920 года — 

командир 3-й кавалерийской бригады той же дивизии. В ходе Первого Кубанского похода 

белогвардейцев, 28 марта 1920 года 3-й кавалерийская бригада участвовала в бою с марковцами 

в районе ст. Ольгинская. Я. Ф. Балахонов находился в первых рядах атакующих, белогвардейцы 

были разбиты. В тот же день резервные кавалерийские части врага перешли в контратаку, Я. Ф. 

Балахонов возглавил объединённую кавалерийскую группу в составе 4-й и 3-й кавалерийских 

бригад. Умело и быстро маневрируя, группа отбила контратаку, нанеся большой ущерб врагу. 

За этот бой Я. Ф. Балахонов был награждён орденом Красного Знамени (1920). Со 2 сентября 

по 5 ноября 1920 года Я. Ф. Балахонов — командир 5-й Кубанской кавалерийской дивизии 

(военком — В. Л. Винников-Бессмертный). Командуя дивизией, Балахонов участвовал: в боях 

под Екатеринодаром с белогвардейцами генерала П. П. Фостикова (сентябрь 1920 года), в рейде 

по тылам войск Врангеля в ходе Северно-Таврийской операции, затем в освобождении 

Бердянска, Геническа, Мелитополя (октябрь 1920 года), в Перекопско-Чонгарской операции, в 

ходе которой освобождал Керчь и Феодосию (ноябрь 1920 года). За рейд в ходе Северо -

Таврийской операции дивизия была награждена Почётным революционным знаменем (1921), 

Я. Ф. Балахонов — вторым орденом Красного Знамени (1921); за освобождение Мелитополя 

Балахонов был награждён Почётным революционным оружием (1921). С ноября 1920 года по 

август 1921 года командовал 3-м стрелковым корпусом, с 18 августа по 12 ноября 1921 года — 

16-й кавалерийской дивизией. Командуя дивизией, руководил уничтожением банд на Кубани в 

районе Минеральных Вод и Ессентуков. В 1922—1924 годах Я. Ф. Балахонов — облвоенком 

Карачаево-Черкесской автономной области, одновременно заместитель председателя 

облисполкома, в 1924—1928 годах учился в Академии им. Фрунзе. В 1928 году Я. Ф. Балахонов 

по состоянию здоровья переведён на административно-хозяйственную работу, работал в 

оборонной промышленности, в 1933—1935 годах — директор военного авиационного завода в 

Москве. Умер Яков Филиппович Балахонов от разрыва сердца в 1935 году прямо в рабочем 

кабинете. Похоронен на родине, в Черкесске, с большими почестями.  
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Великая Отечественная война. 

Так же, как и для всех граждан СССР, большая беда постучалась в дома жителей 

Карачаево-Черкесии 22 июня 1941 года. Вероломное нападение гитлеровской Германии на 

Советский Союз нарушило мирные планы граждан, проживающих на территории нынешней 

республики — в Карачаевской автономной области и Черкесском национальном округе. 

В первые же дни войны на призывные пункты пришло множество жителей, добровольно 

просившихся отправить их на защиту родины. Так, только из города Черкесска к 1 июля 1941 

года было мобилизировано свыше 2000 человек, а за весь период мобилизации — около 8 тыс. 

горожан, что составляло тогда почти 20% населения города. 

Всего из Карачаево-Черкесии было призвано на фронт свыше 46 тысяч человек, среди них 

около 800 женщин. Почти половина из них — 23 584 человека — не вернулась домой. 

Погибли и пропали без вести 1187 жителей Карачаевского городского округа, 1627 

жителей Хабезского района, 2502 — из Усть-Джегутинского, 690 — Урупского района, 512 — 

Прикубанского, 724 — из Ногайского, 1244 — из Малокарачаевского, 4087 — из Карачаевского, 

5253 — Зеленчукского, 1261 — Адыге-Хабльского, 680 — Абазинского районов, 3817 — из 

Черкесского городского округа. 

Мощное наступление Красной армии на Северном Кавказе началось 24 декабря 1942 года. 

Сломив сопротивление немцев юго-восточнее Нальчика, наши войска освободили города 

Алагир и Ардон. Это наступление развивалось одновременно с наступлением Красной армии в 

районе Сталинграда и на Среднем Дону. 

Пытаясь остановить наступление Красной армии, командование Вермахта заранее 

создавало мощные оборонительные рубежи. Первый проходил по рекам Куме и Золке, второй 

– по линии р. Калаус-Черкесск. Первую линию немецко-румынские войска удержать не смогли,

и тогда последовал приказ Гитлера приложить все усилия, чтобы как можно дольше задержать 

Красную армию на втором рубеже – восточнее Черкесска, на линии Кубань-Калаус. Для 

укрепления подступов к городу с востока и севера в 40 км от Черкесска были подготовлены два 

рубежа обороны глубиной до 15 км. 

Общее количество скопившихся в Черкесске солдат Вермахта насчитывало до 25 тыс. 

человек. Кроме артиллерии (120 дивизионных корпусных пушек) немцы имели здесь более 

десятка батарей 6-ствольных миномётов (в каждой 6 реактивных установок, до 130 солдат и 

офицеров, 25 автомашин). 

Ни «планового отхода», ни «отступления по этапам» у оккупантов не получилось. Немцы 

и румыны начали покидать Черкесск уже 6 января 1943 г. В последний день бегства из 

Черкесска немцы стали взрывать железную дорогу в направлении ст. Усть-Джегутинской, а по 

железной дороге в сторону ст. Невинномысской пустили паровоз с закреплёнными на нём сзади 

большими крючьями, которые ломали и выворачивали шпалы, сдвигали рельсы. 
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Освобождение северной части нынешней территории Карачаево-Черкесии 

осуществлялось главными силами 37-й армии – тремя её основными стрелковыми дивизиями с 

частями усиления: 2-й гв. СД, 295-й и 351-й СД. Им помогали 389-я и 223-я азербайджанская 

СД. По численности личного состава все эти дивизии уступали противнику. 

Командование армии стремилось отсечь железнодорожную ветку, соединяющую 

Черкесск и Невинномысск, с последующим окружением и уничтожением вражеского 

гарнизона, засевшего в Черкесске. 

11 января 1943 г. командир 2-й гв. СД генерал-майор Ф. Захаров получил от 

командующего 37-й армией Козлова приказ о преследовании и ликвидации противника, 

отступающего в направлении на ст. Суворовскую и г. Черкесск. 4 января его дивизия 

освободила Нальчик, 10 января – Кисловодск, 11 января – Ессентуки. 

План операции был таков: 2-я гвардейская и 295-я дивизии наступают на Черкесск с юга 

через ст. Бекешевскую, хутора Холодный Родник и Валуйский. 351-я СД, обойдя Черкесск с 

севера, должна была захватить с. Чапаевское с окрестными хуторами, а затем нанести удар по 

мосту через р. Кубань. 

Из документов Центрального архива МО РФ следует, что бои за Черкесск продолжались 

не 2 дня, как считалось ранее, а 5 (с вечера 13 января до 6 утра 18 января 1943 г.). 

13 января 1943 г. в 7 часов утра полки 2-й гв. СД выступили из ст. Суворовской на 

Черкесск. Около 13 часов у фермы № 4 передовой отряд дивизии был встречен сначала 

артиллерийским и миномётным огнём, затем пулемётным. Вступив в бой, гвардейцы заняли 

ферму в 14 часов и стали подготавливаться к бою за овладение фермой № 3. 

Поздно вечером 13 января в районе боевых действий начался небывалый для местных 

широт буран. Сильный восточный ветер с 20-градусным морозом свирепствовал почти четверо 

суток и одинаково затруднял действия обеим противоборствующим сторонам. 

Как выяснилось позже, буран также деморализовал и вывел из боя подразделения 2-й ГСД 

румын, подошедшие к Черкесску со стороны Кавказских гор. Румынская дивизия вынуждена 

была беспорядочно отступать, ища выход из создавшегося критического положения. Однако 

рубежи, предназначенные ей для обороны, вскоре захватили гвардейцы, а пути отхода на север, 

вдоль железной дороги Черкесск-Невинномысск, отрезали подошедшие подразделения 351-й 

СД. 

Начав с утра 14 января атаку на ферму № 3, входящую в Хопёрский оборонительный 

рубеж немцев и сильно укреплённую, части 2-й гв. СД не добились здесь быстрого успеха, хотя 

сильный буран скрывал маневр бойцов. 

14-16 января, при штурме Хопёрского оборонительного рубежа, 351-я, 389-я и 2-я гв. СД 

потеряли более 900 солдат и офицеров, из них около 300 – убитыми. Возле х. Котляровского 

(ныне с. Счастливое) погибли 91 человек из батальона капитана Валеева (1159-й СП 351-й СД). 
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В ночь на 15 января у фашистов был обнаружен слабый участок обороны, который 

располагался между фермой № 3 и хутором Заветы Ильича, и к 4 часам без единого выстрела 

гвардейцы прошли в тылу противника первый оборонительный рубеж. 

К исходу дня 15 января 875-й и 535-й гв. СП обошли противника и в районе МТФ, 

находившейся в 8-10 км восточнее Черкесска, подошли к р. Овечке. Вскоре полки форсировали 

эту речку и атаковали гитлеровцев, засевших на втором оборонительном рубеже. Здесь было 

уничтожено до 40 вражеских солдат и офицеров, захвачено в плен 16 румынских  солдат. Удар 

был настолько внезапным, что враг даже не успел открыть огня. Гвардейцы захватили на 

огневых позициях артиллерийскую батарею. 

В ночь на 16 января уроженец Краснодара капитан Иван Лукьяненко повёл в атаку 

усиленную роту 395-го гв. СП. Почти без единого выстрела гвардейцы захватили 30 пленных с 

их оружием, шестиствольные миномёты, автомашину с радиостанцией и др. 

Командир артиллерийского расчёта сержант Умар Харцизов своё первое боевое крещение 

принял под Сталинградом, затем военная судьба забросила его во 2-ю гв. СД. Вечером с 16 на 

17 января командир батальона капитан Андросов поставил перед Харцизовым задачу: с 20 

автоматчиками пробраться в Черкесск, занять СШ № 11 и перекрыть мост через Кубань – один 

из возможных путей отступления немецких оккупантов. На южной окраине Черкесска 

автоматчики обнаружили большую казарму со спящими немцами. Харцизов бесшумно снял 

часового, вошёл с тремя автоматчиками в казарму, оглушил дремлющего дневального и вместе 

с однополчанами захватил в плен более сотни немцев со всем их оружием. 

Капитан Лукьяненко и сержант Харцизов отличились и в уличных боях за Черкесск. За 

проявленную храбрость и отвагу они были награждены орденами Красного Знамени, получили 

отпуск на родину. 

В ночь на 16 января на юго-восточной окраине Черкесска по глубокому снегу командир 

батальона Алихан Макоев вёл две роты бойцов на штурм небольшой высоты, где засели немцы, 

контролировавшие подступы к городу. Спустя некоторое время враг был сломлен, а дорога на 

Черкесск была открыта для наступающих войск. 

К вечеру 16 января подразделениями Красной армии полностью была освобождена ул. 

Набережная, проходящая вдоль Кубани. 

К полуночи на 16 января Черкесск был окружён частями 2-й гв. СД с севера и востока. 

Используя слабый участок в обороне немцев и сильный снегопад как естественную маскировку, 

2-я гв. СД заблаговременно заняла исходные позиции, получив боевое подкрепление со стороны

дивизионов 68-го тяжёлого артиллерийского и 25-го миномётного полков. Развернувшись в 

боевые порядки, в два часа ночи на 16 января с проводниками из местных жителей по снежной 

целине, дивизия приготовилась к штурму Черкесска силами всех трёх своих гвардейских 

полков. 



14 

В течение всего дня 16 января части 2-й гв. СД продолжали проводить наступательные 

операции по овладению административным центром Черкесии. К исходу дня 395-й гв. СП с 

боем занял юго-западную окраину города, 875-й гв. СП (он первым вошёл в Черкесск с востока) 

и 535-й гв. СП вели бои в центральной части города. 

Передовым у гвардейцев наступал 875-й гв. СП, и именно этому полку выпала основная 

тяжесть боевых действий по освобождению города. 

В три часа утра 535-й гв. СП достиг окраины города и завязал уличные бои с противником. 

Упорное сопротивление со стороны немцев на своём направлении встретил и 395-й гв. СП. Но 

уже к 6 утра он овладел окраиной города. Разбившись на небольшие отряды, батальоны полков 

продолжали вытеснять фашистов из города. К 9 утра 17 января в Черкесск подошли основные 

силы дивизии. 

Уличными боями в центре Черкесска руководил командир 535-го гв. СП, гвардии 

п/полковник П. Поветкин, а первым эшелоном этого полка командовал 30-летний москвич, гв. 

майор М. Скирдо. Рота этого полка под командованием гв. лейтенанта В. Ячина уничтожила до 

сотни гитлеровцев, захватила полсотни пленных и большие военные трофеи. 

Чтобы остановить преследование, немцы взорвали переправу через Кубань. Но это их не 

спасло. К реке были посланы разведчики армейского инженерного батальона: сержант Павел 

Рубан, ефрейтор Соломон Бриль и красноармеец Константин Бакаев. Командир батальона 

капитан Андреев приказал им установить состояние разрушенного моста и подобрать удобное 

место для наведения понтонной переправы. 

В ту же ночь сапёры 2-й гв. СД навели через Кубань понтонную переправу, а 19 января 

воины армейского отдельного моторизованного понтонно-мостового батальона капитана 

Сосипатрова построили добротный мост, который простоял в Черкесске последующие 40 лет.  

О радостной встрече в освобождённом Черкесске автору писал бывший гвардеец из 

Краснодара Сергей Алексеевич Величко: «На рассвете мы вошли в город и, пройдя метров 300, 

встретили женщину, которая кинулась к нам со слезами: «Вы наши самые дорогие, 

долгожданные гости!» 

На здании почтамта солдаты 3-го батальона 535-го гв. СП водрузили флаг с символикой 

великой державы – СССР. 

В результате двухдневных боёв за Черкесск 2-я гв. СД уничтожила более 450 и взяла в 

плен 145 солдат и офицеров противника, захватила 44 орудия, 12 шестиствольных миномётов, 

120 пулемётов, более 100 автомашин, 10 тягачей, 5 раций, 4 склада с боеприпасами и 

продовольствием, штабную машину с документами и другие трофеи. 

В боях за Черкесск командир отделения армейского отдельного батальона 

противотанковых ружей, сержант, комсомолец Павел Беляев был награждён медалью «За 

отвагу». Санинструктор, 20-летняя ростовчанка Анна Кравцова, которая под огнём врага 

вынесла с поля боя 8 тяжелораненых красноармейцев, была отмечена медалью «За боевые 



15 

заслуги». В 535-м гв. СП медалями «За отвагу» были награждены комсомолец Николай 

Данилевский, Герасим Погорелов и другие. 

В 132-м миномётном полку сражался наш земляк капитан Кучук Шурдумов. Его батарея 

занимала позицию на пустыре, где ныне находится здание городской поликлиники. Именно 

миномётчики подавили немецкую батарею, расположившуюся на господствующих высотах 

572,0 и 567,8 м (сады южнее Черкесска). 

В боях за освобождение Черкесска отличились сотни бойцов и командиров 295 -й СД. 

Особо отличился батальон 1038-го СП, которым командовал ст. лейтенант Михаил Золотухин. 

При освобождении Черкесска, Карачая и Черкесии особую роль сыграла 351-я дивизия. 

Она, кроме частей усиления, имела в своём составе пять стрелковых полков, сводный полк 

войск НКВД, поддерживалась 103-м и 104-м горнострелковыми отрядами, другими частями, по 

сути дела, являлась корпусной группой численностью свыше 20 тысяч человек». 

Одной из особенностей 351-й СД было то, что в ней воевали более 300 жителей Черкесска. 

Только под знаменем 1161-го СП сражались более 30 человек. Стрелковым батальоном этого 

полка и артиллерийской батареей 904-го артполка (командиры – капитан Преображенский и 

лейтенант Ролин) до рассвета 17 января была занята северо-западная окраина Черкесска. 

В разведке 904-го артполка 351-й СД, на вооружении которого были 76-миллиметровые 

пушки и 122-миллиметровые гаубицы, служили более 10 уроженцев Баталпашинска. Так 

случилось, что перед отступлением наших войск через Черкесск ребята были мобилизованы, а 

затем попали в 904-й (будущий Мукачевский орденов Ленина, Красной Звезды, Суворова, 

Кутузова и Богдана Хмельницкого) артиллерийский полк. 

Знание местности хорошо помогло нашим землякам при выполнении боевой задачи. 

При освобождении родного города потерь личного состава 904-го артполка среди 

призывников из Черкесска не было. 

Освобождение нашими войсками Черкесска и Невинномысска ознаменовало крах Кубань-

Калаусской оборонительной полосы немцев. 

После освобождения города редакцией газеты «Красная Звезда» была выпущена газета-

листовка, где печатались сообщения «От Советского Информбюро» и «В последний час». 

17 января 1943 года в вечерней передаче «В последний час» Совинформбюро сообщило: 

«Наши войска на юге заняли железнодорожную станцию Каменск, города Дивное, Черкесск, 

железнодорожную станцию Каменка». 

Из вечернего сообщения Совинформбюро 18 января 1943 года: «На Северном Кавказе 

наши войска с боями продвигались вперёд, овладели городом Черкесск, железнодорожной 

станцией «Баталпашинск» и несколькими крупными населёнными пунктами. В боях за один 

населённый пункт Н-ская часть разгромила батальон немецкой пехоты, подбила и сожгла 6 

вражеских танков и 15 автомашин. Захвачены трофеи и пленные». 
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…У Вечного огня на братской могиле в Парке Победы, где похоронены воины и

партизаны, погибшие в период оккупации и при освобождении Черкесска, в любое время года 

бывают люди. Они приходят сюда, чтобы отдать дань благодарности тем, кто своей жизнью 

завоевал нам свободу и независимость. В их числе рядовой Григорий Балабаев, уроженец с. 

Ермоловка, который погиб в бою под Черкесском; зам. командира 3-го батальона лейтенант 

Гунченко и командир пулемётной роты лейтенант Воробьёв;выпускница СШ № 13 г. Черкесска 

Татьяна Безродная, которая была призвана на фронт в 1942 году; уроженец г. Гуково области 

Войска Донского Иван Передельский, призванный на войну в июле 1941 года Цител -

Цкаройским райвоенкоматом Грузии; уроженец пос. Железняк Сумского уезда Украины, 

командир взвода, гвардии мл. лейтенант Андрей Мельников. Его отец Василий Матвеевич 

тридцать лет не знал, где похоронен сын. На подступах к родному Черкесску пал от вражеской 

пули командир пулемётного взвода гв. лейтенант Григорий Жаворонков. На каменистом 

промёрзшем берегу Кубани, прямо под х.Ново-Георгиевским, входящим в административный 

состав Черкесска, был сражён 20-летний разведчик лейтенант Александр Сбульдорев. Хуторяне 

предали тело солдата земле, выбрав для могилы самый центр хутора – рядом с клубом и школой. 

Наскоро сколотили деревянный обелиск, увенчав его звездой. В 1950-е годы жители покинули 

хутор: кто переселился в соседнюю Дружбу, кто – в Черкесск. Остались на месте хутора лишь 

одинокие деревья да скромный обелиск на солдатской могиле. 

Историко-культурный опорный план территории, на которой находятся объекты 

культурного наследия 

В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 12.09.2015 № 972 «Об 

утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных 

положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации» в Проекте  

представлен чертеж «Историко-культурного опорного плана». 

Автором Проекта по результатам натурных обследований, историко-архивных и историко- 

библиографических изысканий, историко-градостроительного и историко-архитектурного 

анализа на Историко-культурном опорном плане показаны все объекты культурного наследия, 

расположенные в границах территории проектирования, их утвержденные границы территории 

и зоны охраны; элементы архитектурной среды города (средовая историческая застройка, 

нейтральная застройка), композиционно связанные с рассматриваемыми Объектами  культурного 

наследия. 

Сведения об объемно-планировочной структуре и архитектурных особенностях 

объектов культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова 
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(сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник 

погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер.  

Объект культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова» 

расположен по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), в 

кадастровом квартале 09:04:0101143 на земельном участке с кадастровым номером 

09:04:0000000:29197. 

Памятник расположен в центральной части города Черкесск в парке Победы на аллее 

славы к западу от улицы Кирова. Памятник представляет собой бюст, изображающий Я.Ф. 

Балахонова на прямоугольном гранитном постаменте, установленном на бетонном пьедестале, 

облицованном гранитными плитами. Перед памятником расположена могила в виде бетонного 

цветника, облицованная гранитными плитами. Территория, на которой находится памятник, 

представляет собой довольно ухоженное и облагороженное место, которое формирует единый 

и целостный вид на сам объект культурного наследия. Территория вымощена плиткой, 

ограждена от проезжей части.  

Данный памятник несет важное историческое значение. Формирует внешний вид 

территории, на которой располагается. 

Объект культурного наследия регионального значения «Могила воинов и партизан, 

погибших в ВОВ» расположен по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. 

Кирова, парк Победы, в кадастровом квартале 09:04:0101143 на земельном участке с 

кадастровым номером 09:04:0101143:27. 

Памятник расположен в центральной части города Черкесск в северной части парка 

Победы на аллее славы к западу от улицы Кирова. Памятник представляет собой могилу 

прямоугольной формы, вымощенный по краям плиткой. В передней части могилы установлена 

тумба, облицованная гранитом. На верхней части тумбы на гранитной плите выгравирована 

мемориальная надпись «ПАМЯТИ ПАВШИХ БУДЬТЕ ДОСТОЙНЫ!»  

 Данный объект культурного наследия имеет важное культурное и историческое значение 

как свидетельство борьбы кавказских народов с немецкими захватчиками.  

Объект культурного наследия регионального значения «Памятник погибшим воинам в 

годы Великой отечественной войны» расположен по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, 

г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, в кадастровом квартале 09:04:0101143 на земельном участке с 

кадастровым номером 09:04:0101143:26. 

Памятник расположен в центральной части города Черкесск в северной части парка 

Победы на аллее славы к западу от улицы Кирова. Памятник имеет прямоугольное ступенчатое 

основание, арку с портиками, под аркой установлена фигура солдата, который правой рукой 



18 

удерживает фуражку, а левой венок, установленный на стеле, у подножия которого 

расположена могила, а также чаша вечного огня. За спиной солдата имеется цветник. 

Постамент, облицован керамогранитом. Перед основной композицией объекта расположена 

чаша Вечного огня в виде металлической пятиконечной звезды, окрашенной в золотистый цвет.  

 Данный объект культурного наследия имеет важное культурное и историческое значение 

как свидетельство борьбы кавказских народов с немецкими захватчиками. 

Материалы ландшафтно-визуального анализа композиционных связей объектов 

культурного наследия, окружающей застройки и ландшафтного окружения. 

В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 12.09.2015 № 972 «Об 

утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных  

положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации» Автором 

Проекта проведен анализ композиционных связей Объектов культурного наследия, окружающей 

застройки и ландшафтного окружения. 

Расположение исследуемой территории и объектов культурного наследия. 

В рамках данных историко-культурных исследований под исследуемой территорией 

подразумевается территория, где расположены объекты культурного наследия регионального 

значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ» и 

«Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», как градостроительная 

единица, и застройка прилегающих кварталов, образующих его градостроительную среду. 

Исследуемая территория ограничена с востоко-юго-востока улицей Кирова, с северо-

северо-востока границей между земельными участками с кадастровыми номерами 

09:04:0000000:29197 (Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, з/у №16а) и 

09:04:0101143:17 (Карачаево-Черкесская Республика, г Черкесск, пл Кирова, 8-а), с западо-

северо-запада границей между земельными участками с кадастровыми номерами 

09:04:0000000:29413 (Карачаево-Черкесская Республика, Черкесский городской округ, г. 

Черкесск, пл. Кирова, от ул. Кавказской до ул. Комсомольской) и 09:04:0000000:29197 

(Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, з/у №16а), с юго-юго-запада 

территорией земельного участка с кадастровым номером  09:04:0000000:29197 (Карачаево-

Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, з/у №16а).  

Рельеф на рассматриваемой территории равнинный, с незначительным перепадом 

высотных отметок. Объекты культурного наследия регионального значения «Памятник 

Я.Ф.Балахонова», «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ» и «Памятник погибшим 

воинам в годы Великой отечественной войны» располагаются на ровной поверхности. 

Видимость объектов с проезжей части улицы Кирова в незначительной степени ограничена. 

Автор Проекта учитывал: 
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- градостроительное положение объектов культурного наследия;

- объемно-пространственную структуру населенного пункта;

- геоморфологические особенности территории;

- особенности зрительного восприятия объектов культурного наследия;

- границы современного землепользования;

- особенности перспективного развития территории.

Экспертная комиссия при исследовании материалов Проекта, состоящего из 

обосновывающей части (текстовый и графический разделы), содержащей результаты 

историко-культурных исследований и визуально-ландшафтного анализа, и утверждаемой 

части (графический и текстовый разделы), которая включает описание границ 

проектируемой объединенной зоны охраны объектов культурного наследия,  режимы 

использования земель и земельных участков и градостроительных регламентов в границах 

данных зон, сочла их достаточными для подготовки заключения. 

Состав научно-проектной документации. 

Том 1. Материалы по обоснованию проекта зон охраны. 

Раздел 1. Исходно-разрешительная документация. 

Раздел 2. Сведения об объектах культурного наследия, в отношении которых принято 

решение о разработке проекта объединенной зоны охраны). 

Раздел 3. Историко-культурные исследования. 

Раздел 4. Историко-культурный опорный план. 

Раздел 5. Материалы натурных исследований. Ландшафтно-визуальный анализ. 

Раздел 6.  Анализ существующей градостроительной ситуации и действующих документов 

градостроительного регулирования в границах рассматриваемой территории. 

Том 2. Утверждаемая материалы. 

Характеристика научно-проектной документации. 

В соответствии с пунктом 6 Постановления Правительства РФ от 12.09.2015 № 972 «Об 

утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных 

положений нормативных правовых актов Правительства Российской  Федерации» Проект 

объединенной зоны охраны объектов культурного наследия регионального значения «Памятник 

Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. 

Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник 

погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево -
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Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, разработанный ООО «ХВК», Шифр: ПЗО-

12-02/2023, представляет документацию в текстовом и графическом виде, содержащую описание 

проектируемых объединенной зоны объектов культурного наследия, проекты режимов 

использования земель и земельных участков в соответствии с п.2. ст.34 Федерального закона 73- 

ФЗ и требований к градостроительным регламентам в границах территорий данных зон в 

соответствии с п.3. ст.34 Федерального закона 73- ФЗ. 

    Объединенная зона охраны объектов культурного наследия регионального значения 

«Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. 

Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного 

по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник 

погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево -

Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, и координаты характерных точек границ 

объединенной зоны охраны объектов культурного наследия на схемах позволяют однозначно 

определить границы объединенной зоны охраны объектов культурного наследия с нормативным 

значением точности, предусмотренным для ведения государственного кадастра недвижимости. 

    В основу Проекта объединенной зоны охраны положены комплексные историко-

культурные исследования, которые включают предварительные работы, историко-

архитектурные, историко-градостроительные исследования; историко-архивные и историко-

библиографические изыскания, обобщенные в материалах по обоснованию проекта Историко -

культурные исследования (материалы по обоснованию). Разработка Проекта объединенной зоны 

охраны - утверждаемая часть (Проект объединенной зоны охраны (итоговая часть)) 

осуществлена на основе материалов по обоснованию Проекта. 

Эксперты при исследовании материалов Научно-проектной документации, 

представленных на экспертизу, сочли их достаточными для подготовки заключения. 

Характеристика обосновывающей части научно-проектной документации 

(материалы историко-культурных исследований). 

В процессе работы над экспертизой использованы необходимые сведения об объектах 

культурного наследия, представленных Разработчиками Проекта в Разделе I. «Материалы по 

обоснованию проекта. Материалы историко-культурных исследований», в соответствии с 

требованиями ст. 20 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ и Положения о зонах охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 

12.09.2015 № 972. 

Объект культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), 

принят на государственную охрану на основании Решения исполкома №702 Ставропольского 
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Совета народных депутатов "Об утверждении списка памятников истории и культуры 

Ставропольского края" от 01.10.1981 г. 

Объект культурного наследия регионального значения «Могила воинов и партизан, 

погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г.Черкесск, пл. 

Кирова, парк Победы, принят на государственную охрану на основании Решение исполкома 

Карачаево-Черкесского областного Совета народных депутатов от 25.04.1980 № 281 "Об 

утверждении списка памятников истории и культуры области местного значения". 

Объект культурного наследия регионального значения «Памятник погибшим воинам в 

годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г.Черкесск, пл. Кирова, сквер, принят на государственную охрану на основании

Решения исполкома №702 Ставропольского Совета народных депутатов "Об утверждении 

списка памятников истории и культуры Ставропольского края" от 01.10.1981 г. 

В Томе 1 «Историко-культурные исследования (материалы по обоснованию)» даны краткие 

исторические сведения о формировании г. Черкесск, историко-градостроительная 

характеристика рассматриваемой территории, сопровождаемые фрагментами разновременных 

городских планов, архивные и современные фотографии, приведены сведения о расположенных 

в границах исследуемой территории объектах культурного наследия. 

Разработчиками Проекта в результате натурных обследований, историко-архивных и 

историко-библиографических изысканий определены и указаны на Историко-культурном 

опорном плане элементы архитектурной среды территории, композиционно связанные с 

рассматриваемыми Объектами культурного наследия. 

Автором Проекта на основании проведённых исследований выполнены: 

- Историко-архитектурный анализ;

- Историко-градостроительный анализ;

- Ландшафтно-визуальный анализ с установлением фактического бассейна видимости

объектов культурного наследия, включая фотофиксацию со всех основных планировочных 

узлов; 

- исследована документация градостроительного планирования г. Черкесск;

- определены главные точки визуального восприятия объектов;

- дана оценка существующей градостроительной ситуации;

- выполнен историко-культурный опорный план.

Характеристика утверждаемой части (Проект объединенной зоны охраны). 

 В Томе 2 Автором Проекта дано обоснование предлагаемой объединенной зоны охраны 

объектов культурного наследия. Зоны охраны устанавливаются на основании: 
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1) материалов по обоснованию настоящего проекта:

- архивных и библиографических исследований; 

- анализа нормативно-правовой базы предмета проектирования; 

- анализа градостроительной и землеустроительной документации г. Черкесск; 

2) натурных и камеральных исследований:

- разработки историко-культурного опорного плана проектируемой территории; 

-ландшафтно-визуального анализа композиционных связей объектов культурного 

наследия». 

В соответствии с п. 4 статьи 34 Федерального закона № 73-ФЗ предлагаемые настоящим 

Проектом особые режимы использования земель и земельных участков и требования к 

градостроительным регламентам в границах охранных зон разработаны исходя из требований 

Градостроительного кодекса РФ и пункта 9 Постановления Правительства РФ от 12.09.2015 № 

972 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации» 

(далее – Положение). 

Для объектов культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), 

«Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-

Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в 

годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, определен следующий состав зон охраны: 

- единая охранная зона (ЕОЗ). 

Единая охранная зона - территория, в пределах которой в целях обеспечения 

сохранности объекта культурного наследия в их историческом ландшафтном  окружении 

устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную 

деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, 

направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной 

среды объекта культурного наследия. 

Экспертная комиссия отмечает, что проведенный автором проекта анализ историко-

градостроительного, историко-культурного и визуального восприятия исследуемых 

объектов культурного наследия, сохранности историко-градостроительной среды и общей 

градостроительной и правовой ситуации на территории, исторически, визуально и 

планировочно связанной с объектами, обеспечил обоснование проектных решений по 

установлению объединенной зоны охраны объектов культурного наследия.  
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Экспертная комиссия соглашается с выводами Автора Проекта и подтверждает 

обоснованность предлагаемых проектом состава объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия, границ и режимов использования земель и требований к 

градостроительным регламентам. 

Детально проанализировав все пункты предлагаемых проектом режимов использования 

земель и требований к градостроительным регламентам в границах объединенной зоны охраны 

исследуемых объектов культурного наследия, экспертная комиссия отмечает, что они 

соответствуют требованиям действующего законодательства об объектах культурного наследия. 

Предлагаемые проектом режимы использования земель и требования к градостроительным 

регламентам направлены на обеспечение сохранности объектов культурного наследия в 

сложившейся градостроительной среде, на сохранение его роли в объемно-пространственной 

структуре г. Черкесск, визуальных связей и секторов обзора объектов культурного наследия. 

Экспертная комиссия отмечает, что состав и объем исходно-разрешительных, 

исследовательских и проектных материалов может быть признан достаточным. Представленный 

проект в целом отвечает поставленным задачам, обладает необходимой полнотой и 

информативностью, что позволяет принять обоснованные решения относительно предлагаемых 

проектом объединенной зоны охраны объектов культурного наследия. 

Эксперты при исследовании материалов проектной документации, представленных на 

экспертизу, сочли их достаточными для подготовки заключения. 

Обоснования вывода экспертизы. 

Рассмотрев представленный на экспертизу Проект объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и 

партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. 

Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой 

отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. 

Черкесск, пл. Кирова, сквер, разработанный ООО «ХВК», экспертная комиссия отмечает полноту 

состава разделов Проекта, комплексный подход к решению поставленной задачи по обеспечению 

сохранности Объектов культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним 

территории; а также системный характер представленных материалов и научную обоснованность 

предлагаемых проектных решений. 

Проект выполнен в соответствии с требованиями законодательства в областях охраны 

объектов культурного наследия, градостроительства и земельных отношений и включает в себя 

необходимые сведения о проведенных историко-культурных исследованиях и материалы по 

обоснованию Проекта, установленные пунктом 4 Положения о зонах охраны постановления  

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 «Об утверждении Положения о зонах 
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охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений нормативных правовых 

актов Правительства Российской Федерации». 

Автором Проекта собраны исходные данные (копии нормативных правовых актов, 

регламентирующих градостроительных документов и др., касающихся исследуемой 

территории), проведен анализ документации территориального планирования и 

градостроительного зонирования рассматриваемой территории. На основе историко-культурных 

исследований по объектам культурного наследия и его территории, ландшафтно-визуального 

анализа, при учете существующей градостроительной ситуации и имеющихся нормативных 

правовых документов даются обоснования предлагаемых проектом границ территорий 

объединенной зоны охраны объектов культурного наследия. 

В рассматриваемой проектной документации в соответствии с Положением о зонах охраны 

содержатся необходимые сведения о проведенных историко-культурных исследованиях и 

материалы по обоснованию проекта. 

Приведенные в Проекте материалы современной фотофиксации Объектов и окружающей 

его территории, служат наглядной иллюстрацией к историко-градостроительному и 

ландшафтно-визуальному анализам исследуемой территории, результаты которых представлены 

графическими материалами. 

Границы историко-культурных исследований были определены на основании зоны 

наилучшего зрительного восприятия, характеристики объектов исследования, особенностей 

сложившейся градостроительной ситуации. 

Автором Проекта проведен ландшафтно-визуальный анализ композиционных связей 

объектов культурного наследия с окружающей застройкой. Исследования выполнены для 

получения данных о характере видовых раскрытий объектов культурного наследия, 

композиционно-видовом влиянии на прилегающие территории. В ходе детального анализа были 

выявлены точки и сектора раскрытия памятника истории и культуры, определена 

художественная ценность и соподчиненность визуального восприятия. В состав материалов 

натурных исследований входит фотофиксация объектов культурного наследия с основных 

видовых точек. 

На основании историко-архивных исследований и натурного обследования территории был 

выполнен историко-культурный опорный план и ландшафтно-визуальный анализ 

композиционных связей, которые позволили дать оценку окружающей объектов исследования 

застройке и планировочной структуре, сложившейся вокруг него, с точки зрения историко-

культурной ценности. На их основе выполнен проект объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия. 

На основе проведенных историко-культурных исследований и ландшафтно-визуального 

анализа композиционных связей, при учете существующей градостроительной ситуации и 



25 

имеющихся нормативных правовых документов даются обоснования состава и границ 

территорий объединенной зоны охраны объектов культурного наследия. 

Экспертная комиссия отмечает, что проведенный Автором Проекта анализ историко-

градостроительного, историко-культурного значения и визуального восприятия объектов 

культурного наследия, сохранности историко-градостроительной среды и общей 

градостроительной и правовой ситуации на территории, исторически, визуально и планировочно 

связанной с исследуемыми объектами, дал необходимые основания для проектных предложений 

по установлению объединенной зоны охраны. 

Экспертная комиссия считает, что предложенный разработчиком состав зон охраны 

Объектов культурного наследия, их границы, обоснованы и соответствуют требованиям 

Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.09.2015 № 972. 

Предлагаемые проектом режимы использования земель и требования к градостроительным 

регламентам в границах проектируемой объединенной зоны охраны объектов культурного 

наследия, соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации в области 

государственной охраны объекта культурного наследия. 

Графическое обеспечение Проекта комиссия экспертов считает достаточным. 

Представленный Проект обеспечивает достижение целей, изложенных в Федеральном 

законе от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации». 

Вывод экспертизы. 

Установление объединенной зоны охраны объектов культурного наследия 

регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и 

партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы 

Великой отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, в составе: - Единая охранная зона - ЕОЗ, 

режимов использования земель и требований к градостроительным регламентам 

объединенной зоны охраны объектов культурного наследия регионального значения 

«Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в 

ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. 

Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной 

войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. 
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Кирова, сквер, представленных в составе Проекта объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова 

(сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник 

погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, (шифр: ПЗО-12-

02/2023), разработанного ООО «ХВК» в 2023 году, СООТВЕТСТВУЮТ (положительное 

заключение) требованиям законодательства Российской Федерации в области 

государственной охраны объектов культурного наследия. 

В соответствии с подпунктами «а», «б» и «в» пункта 26 Положения о государственной 

историко-культурной экспертизе, утвержденного Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, к настоящему заключению прилагаются:  

1. Приложение № 1. Схема объединенной зоны охраны объектов культурного наследия.

2. Приложение № 2. Режимы использования земель и земельных участков, требования к

градостроительным регламентам в границах объединенной зоны охраны объектов культурного 

наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, 

погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, 

пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер. 

3. Протокол № 1 организационного заседания экспертной комиссии по вопросу проведения

государственной историко-культурной экспертизы проекта объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и 

партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. 

Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой 

отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. 

Черкесск, пл. Кирова, сквер. 

4. Протокол № 2 итогового заседания экспертной комиссии по вопросу проведения

государственной историко-культурной экспертизы проекта объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и 

партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. 

Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой 
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7 отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика,               
г. Черкесск, пл. Кирова, сквер. 

Дата оформления заключения экспертизы: 13 декабря 2023 года.

Председатель экспертной комиссии М.Д. Каргинов 

Ответственный секретарь экспертной комиссии Н.Л. Удина 

Член экспертной комиссии В.Н. Николаева 
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Приложение № 1 

к акту государственной историко-культурной экспертизы 

Схема объединенной зоны охраны объектов культурного наследия 



Приложение № 2 

к акту государственной историко-культурной экспертизы 

Режимы использования земель и земельных участков, требования к градостроительным 

регламентам в границах объединенной зоны охраны объектов культурного наследия 

регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и 

партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы 

Великой отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер   

Особые режимы использования земель и земельных участков, требования к 

градостроительным регламентам в границах единой охранной зоны объектов 

культурного наследия регионального значения. 

В границе единой охранной зоны объектов культурного наследия регионального 

значения (ЕОЗ): 

1. Разрешается:

- Капитальный ремонт и реконструкция дороги (улица Кирова).

- Сохранение существующей планировочной организации аллеи героев Советского

Союза, регулярной планировочной организации парка, учитывающую местоположение объектов 

культурного наследия в общей планировочной структуре. 

- Ремонт и реконструкция существующей арки на территории аллеи с использованием в

его отделке и покраске традиционные материалы: штукатурка под покраску и цвет: светло-серый 

или светло-бежевый.  

- Установка и ремонт малых архитектурных форм (скамьи, урны), а также отдельно

стоящих средств наружного освещения (фонари) с установкой (при необходимости) новых, 

отвечающих, по своему внешнему решению, требованиям сохранения историко-архитектурной 

среды.  

- Проведение работ по озеленению: сохранение существующих деревьев и кустарников,

при необходимости их санация (вырубка аварийных деревьев и (или) обрезка их крон), посадка 

новых деревьев и кустарников, разбивка газонов и цветников. 

- Установка элементов праздничного оформления.

- Использование в мощении площадей и пешеходных аллей натуральных материалов:
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природный камень светлых оттенков бежевого, серого и коричневого цветов или имитирующих 

их - тротуарная плитка. 

- Использование в покрытии тротуаров натуральных материалов (камень) или

тротуарной плитки серых оттенков, асфальтобетонного покрытия. 

- Реконструкция существующих инженерных сетей, прокладка новых инженерных сетей

подземным способом. 

- Организация, за исключением территории парка, на специально оборудованных

площадках временных автопарковок. 

- Установка систем видеонаблюдения.

- Установка средств навигации в виде: а) отдельно стоящих указателей направления

улиц и местоположения объектов культурного наследия высотой не более 3,0 метра; б) стендов, 

содержащих сведения о местоположения объектов культурного наследия, план сквера - высотой 

не более 2,5 м. и площадью информационного поля не более 1,5 кв.м. каждый. 

- Проведение работ (изыскательские, проектные, земляные, строительные, 

мелиоративные, хозяйственные работы) осуществлять при условии принятия мер по 

обеспечению сохранности объектов культурного наследия в порядке, установленном статьей 36 

Федерального закона от 25 июня 2002 года N 75-ФЗ "Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

2. Запрещается:

- Строительство объектов капитального строительства, а также размещение

некапитальных строений и сооружений. 

- Использование строительных технологий, оказывающих динамические нагрузки на

объекты культурного наследия, загрязняющих природную среду и приводящих к уничтожению 

зеленных насаждений. 

- Прокладка инженерных сетей наземным и надземным способами.

- Установка всех видов ограждений.

- Установка всех видов рекламных конструкций.

- Изменение характера рельефа.
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ПРОТОКОЛ № 1  

организационного заседания экспертной комиссии по вопросу проведения государственной 

историко-культурной экспертизы проекта объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова 

(сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник 

погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер  

г. Москва, г. Санкт-Петербург  «01» декабря 2023 г. 

Повестка дня: 

1. Утверждение состава членов экспертной комиссии.

2. Выборы председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии.

З. Определения порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии. 

4. Определение перечня дополнительных документов, запрашиваемых у Заказчика для

проведения экспертизы. 

1. Утверждение состава членов экспертной комиссии.

Решили: утвердить следующий состав: Каргинов Марат Дмитриевич, Удина Наталья 

Леонидовна, Николаева Вероника Николаевна. 

2. Избрание председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии.

Кандидатуры председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии были поставлены  на 

голосование. Решение принято единогласно. 

Решили: избрать председателем Экспертной комиссии Каргинова М.Д., ответственным 

секретарем Экспертной комиссии – Удину Н.Л. 

3. Определение порядка работы и принятие решений Экспертной комиссии.

Каргинов М.Д. уведомил членов комиссии, что объектом экспертизы является научно-проектная 

документация «Проект объединенной зоны охраны объектов культурного наследия регионального 

значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», 
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расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк 

Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного 

по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, в следующем 

составе: 

Том 1. Материалы по обоснованию проекта зон охраны. (ПЗО-12-02/2023) 

Раздел 1. Исходно-разрешительная документация. 

Раздел 2. Сведения об объектах культурного наследия, в отношении которых принято 

решение о разработке проекта объединенной зоны охраны). 

Раздел 3. Историко-культурные исследования. 

Раздел 4. Историко-культурный опорный план. 

Раздел 5. Материалы натурных исследований. Ландшафтно-визуальный анализ. 

Раздел 6.  Анализ существующей градостроительной ситуации и действующих документов 

градостроительного регулирования в границах рассматриваемой территории. 

Том 2. Утверждаемая материалы. (ПЗО-12-02/2023) 

Цель экспертизы: определение соответствия требованиям законодательства Российской 

Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия: 

– Установление объединенной зоны охраны объектов культурного наследия

регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-

Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в 

ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, 

парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер; 

– установления на основании с п.2 статьи 34 Федерального закона 73-ФЗ режимов

использования земель и земельных участков и на основании п.3 статьи 34 Федерального закона 

73-ФЗ требований к градостроительным регламентам в границах территорий объединенной зоны

охраны объектов культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), 

«Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой 

отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. 

Черкесск, пл. Кирова, сквер. 

Решили: 

Определить следующий порядок работы и принятия решений экспертной комиссии: 
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1. В своей работе Экспертная комиссия руководствуется статьями 29, 31 Федерального

закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации», Положением о государственной историко-

культурной экспертизе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 

15.07.2009 № 569, иными нормативно правовыми актами Российской Федерации, а также 

настоящим порядком. 

2. Работа Экспертной комиссии осуществляется в форме заседаний. Место, дата и время

заседания назначается председателем или ответственным секретарем Экспертной комиссии по 

согласованию с остальными членами. Заседание Экспертной комиссии проводит и ее решение 

объявляет председатель Экспертной комиссии. При отсутствии на заседании председателя 

Экспертной комиссии его обязанности осуществляет ответственный секретарь Экспертной 

комиссии. В случае невозможности председателя Экспертной комиссии исполнять свои 

обязанности или его отказа от участия в проведении экспертизы в связи с выявлением 

обстоятельств, предусмотренных пунктом 8 Положения о государственной историко-культурной 

экспертизе, члены Экспертной комиссии проводят организационное заседание и избирают из 

своего состава нового председателя Экспертной комиссии. В период до выборов нового 

председателя Экспертной комиссии его обязанности исполняет ответственный секретарь 

Экспертной комиссии. 

3. Решение Экспертной комиссии принимается большинством голосов при условии

присутствия на заседании всех членов Экспертной комиссии. При равенстве голосов «за» и  

«против» решающим голосом является голос председателя Экспертной комиссии. 

4. Экспертная комиссия ведет следующие протоколы:

– протокол организационного заседания;

– протоколы рабочих заседаний.

Протокол организационного заседания подписывается всеми членами Экспертной комиссии, 

остальные протоколы подписываются председателем и ответственным секретарем Экспертной 

комиссии. Работу Экспертной комиссии организует председатель и ответственный секретарь. 

5. Об определении основных направлений работы экспертов. Определить следующие

направления работы экспертов: 

– провести научный сравнительный анализ всего комплекса данных (документов,

материалов, информации) по проекту с позиции научно-методического соответствия, по 

содержанию научно-проектной документации, по разделам; 

– обсудить на комиссии предварительные результаты рассмотрений, обсудить

материалы экспертных заключений членов комиссии. 

6. Об утверждении календарного плана работы комиссии экспертов. Утвердить

следующий календарный план работы комиссии экспертов: 
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09 декабря 2023 г. – организационное заседание комиссии экспертов;

13 декабря 2023 г. – итоговое заседание комиссии экспертов по оформлению, подписанию и

передаче заказчику заключения АКТа государственной историко- культурной экспертизы научно-

проектной документации. 

Ответственные исполнители: Каргинов М.Д., Удина Н.Л. и Николаева В.Н. 

4. Об определении перечня дополнительных документов, запрашиваемых у Заказчика.

Решили: 

Запрашивать у Заказчика дополнительные материалы по научно-проектной документации в 

случае возникновения вопросов в рабочем порядке. 

Председатель экспертной комиссии М.Д. Каргинов 

Ответственный секретарь экспертной комиссии Н.Л. Удина 

Член экспертной комиссии В.Н. Николаева 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 27 апреля 2017 г. № 501 «О внесении 

изменений в Положение о государственной историко-культурной экспертизе» настоящий 

протокол государственной историко-культурной экспертизы экспертами подписан 

усиленной квалифицированной электронной подписью. 
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ПРОТОКОЛ № 2 

Итогового заседания экспертной комиссии по вопросу проведения государственной 

историко-культурной экспертизы проекта объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова 

(сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник 

погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер  

г. Москва, г. Санкт-Петербург «13» декабря 2023 г.

Присутствовали (дистанционно): 

 Повестка дня: 

1. Рассмотрение предложений экспертов по Заключению – АКТу государственной

историко-культурной экспертизы проекта объединенной зоны охраны объектов культурного 

наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, 

погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, 

пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер; 

2. Внесение изменений, дополнений, поправок и согласование заключительных

выводов заключения; 

3. Принятие решения о подписании в электронном виде и передаче «Заказчику»

электронной версии АКТа государственной историко-культурной экспертизы проекта 

объединенной зоны охраны объектов культурного наследия регионального значения «Памятник 

Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. 

Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник 

погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево -

Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, режимов использования земель и 

земельных участков и требований к градостроительным регламентам в границах данных зон. 

Ответственные исполнители: Каргинов М.Д., Удина Н. Л. и Николаева В.Н. 
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 Принятые решения: 

1. Члены комиссии экспертов Каргинов М.Д., Удина Н.Л., Николаева В.Н.,

ознакомились с Проектом. 

2. Внесли изменения, дополнения, поправки и согласовали итоговые выводы

заключения. 

Эксперты согласились с представленными на экспертизу проектными решениями и решили 

оформить текст вывода АКТа государственной историко-культурной экспертизы в 

нижеследующей редакции. 

Рассмотрев проект объединенной зоны охраны объектов культурного наследия регионального 

значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), «Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк 

Победы, и «Памятник погибшим воинам в годы Великой отечественной войны», расположенного 

по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер, разработанный 

ООО «ХВК», экспертная комиссия пришла к единогласному мнению о СООТВЕТСТВИИ 

(положительное заключение) требованиям законодательства Российской Федерации в области 

государственной охраны объектов культурного наследия установления объединенной зоны 

охраны и требований к градостроительным регламентам. 

Голосовали: по данному решению – «за» – 3; против и воздержавшихся – нет. 

3. Утвердить Акт государственной историко-культурной экспертизы.

Голосовали: по данному решению – «за» – 3; против и воздержавшихся – нет. 

4. Решили подписать в электронном виде и передать «Заказчику» электронную версию

Акта государственной историко-культурной экспертизы проекта объединенной зоны охраны 

объектов культурного наследия регионального значения «Памятник Я.Ф.Балахонова», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова (сквер), 

«Могила воинов и партизан, погибших в ВОВ», расположенного по адресу: Карачаево-

Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, парк Победы, и «Памятник погибшим воинам в 

годы Великой отечественной войны», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, пл. Кирова, сквер. 
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Председатель экспертной комиссии М.Д. Каргинов 

Ответственный секретарь экспертной комиссии Н.Л. Удина 

Член экспертной комиссии В.Н. Николаева 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 27 апреля 2017 г. № 501 

«О внесении изменений в Положение о государственной историко-культурной экспертизе» 

настоящий протокол государственной историко-культурной экспертизы экспертами 

подписан усиленной квалифицированной электронной подписью. 




